Ed.

518. Frumvarp til laga [229. mal]

um breyting 4 l6gum nr. 109/1984, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, med sidari
breytingum.

1.3.

1.4.

2.1.

2.2.21

3.1.

3.2

(Lagt fyrir Alpingi 4 110. loggjafarpingi 1987-88.)

1. gr.
3. og 4. tolul. 1. gr. laganna ordast svo:
Log pessi na yfir alla starfsemi og framkvaemd sem hefur eda haft getur i f6r med sér
mengun lofts, 14ds eda lagar, ad svo miklu leyti sem pad er ekki falid 60rum med
sérléogum eda med framkvemd alpj6dasamninga.
Med mengun er att vid pegar Grverur, efni og efnasambond valda dzskilegum og
skadlegum adhrifum & heilsufar almennings, roskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 140s
eda lagar. Mengun tekur einnig til 6paginda vegna Slyktar, hvers konar havada og
titrings og varmafladis.

2. gr.
1. tolul. 2. gr. laganna ordast svo:
Til pess ad studla sem best ad framkvaemd laga pessara setur radherra heilbrigdis-
reglugerd eda reglugerdir um atridi par med talid eftirlit, sem sérlog na ekki yfir, og
gilda peer fyrir allt landid, lofthelgi og landhelgi.

3. gr.
2. tolul. 21 2. gr. laganna ordast svo:
Havada, titring, hitastreymi og opef, m.a. frd hvers konar starfsemi og farar-
tekjum.

4. gr.
3. gr. laganna ordast svo:
Til pess ad studla sem best ad framkvemd mengunarvarna setur radherra
mengunarvarnareglugerd eda reglugerdir ad h6fou samradi vio 6nnur raduneyti,
sem fara med einstaka malaflokka er snerta umhverfismal, og gilda’'pzr fyrir allt
landid, lofthelgi og landhelgi.
I mengunarvarnareglugerd skulu vera almenn akvadi um:

1. Starfsleyfi fyrir allan atvinnurekstur sem haft getur i f6r med sér mengun, par
sem m.a. skulu vera dkvadi um stadarval, mengunarvarnir i einstokum
atvinnugreinum og um rekstur og vidhald mengunarvarnaitbinadar.

2. Eftirlit, skraningu og tilkynningarskyldu.

3. Uttekt 4 hugsanlegri mengunarhattu.



5.1.
5.2

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

6.1.

6.2.

4. Meodferd vatns og sjavar { iOnadi.
5. Urgangsefni, svo sem eydingu sorps og annars drgangs.
6. Frarennsli og skolp.
7. Varnir gegn loftmengun, par sem fram skulu koma vidmidunarreglur fyrir
loftmengun.
8. Havada og titring, par sem fram koma vidmidunarreglur fyrir leyfilegan havada
og titring med hlidsjén af umhverfi.
9. Varmamengun, par sem fram skulu koma reglur um takmérkun sliks.
10. Onnur samberileg atridi.
Enn fremur skal setja dkvadi um:
11. Undanpéguheimildir og hvada takmorkun per skuli hadar, jafnframt viourlog
og mélsmedferd.
12. Valdsvid, skyldur og starfstilhdgun heilbrigdisnefnda, heilbrigdisfulltria og
Hollustuverndar rikisins svo og dagsektir.

S. gr.
5. gr. laganna ordast svo:
Ekkert sveitarfélag skal vera dn viohlitandi heilbrigdiseftirlits.
Sveitarfélog greida kostnad vio heilbrigdiseftirlit { hérudum ad svo miklu leyti sem
16g mzla ekki um 4 annan veg, sbr. 5.5.
Heimilt er sveitarstjérnum ad hofou samradi vid hlutadeigandi svedisnefndir ad
innheimta gjald af eftirlitsskyldri starfsemi, sem talin er upp i 7., 8., 12., 13., 14.,
15., 16. og 17. tolul. 2. gr. og 3. gr. a0 svo miklu leyti sem Hollustuvernd rikisins er
ekki falid eftirlit med mengandi starfsemi. Skal gjald petta innheimt samkvamt
gjaldskra sem heilbrigdismalaradherra stadfestir og birt skal { B-deild Stj6érnartio-
inda. Gjold samkvamt pessari grein ma innheimta med logtaki.
Svedisnefnd hefur yfirumsjon med fjarmalum heilbrigdiseftirlits & vidkomandi
svadi og gerir tillogur ad fjarhagsaztlun og skiptingu kostnadar milh sveitarfélaga 4
svaedinu fyrir nesta reikningsar og skal hafa sent par hlutadeigandi sveitarstjornum
til stadfestingar fyrir 1. ndv. ar hvert. Vio kostnadarskiptingu skal mida vid ad allar
tekjur af eftirlitsskyldri starfsemi 4 svadinu, sbr. 5.3., renni { sameiginlegan sjoo0 til
greidslu reksturskostnadar og pad sem 4 vantar samkvaemt sampykktri fjarhagsaztl-
un greidist af sveitarféldgunum 1 samraemi vid ibdafjélda 1. des. nastlidins 4rs, sbr.
5.5.
Tillogur svedisnefnda, sbr. 5.4., skulu lagdar fyrir hlutadeigandi sveitarstjornir sem
hafa frest til athugasemda til 1. des. sama 4r. Komi fram athugasemdir ber
sveldisnefnd ad reda per vid vidkomandi forsvarsmenn sveitarfélaga og leita
samkomulags. Naist ekki samkomulag redur fjarhagslegur meiri hluti.
Naist ekki samkomulag um hver skuli annast fjarreidur fyrir heilbrigdiseftirlit
svaedisins ber stersta sveitarfélaginu ad annast pad gegn hefilegri péknun.

6. gr.
1. og 2. tolul. 6. gr. laganna ordast svo:
f landinu skulu starfa 46 heilbrigdisnefndir kosnar eftir hverjar sveitarstjérnarkosn-
ingar. Um skipan nefndarmanna og kosningar fer sem hér segir:
Reykjavikursveedi:
Par starfar ein nefnd skipud fimm fulltrdum kosnum af borgarstjérn.
Starfssvedi: Reykjavikurborg.



6.3.

6.4.

6.13.

6.14.

7. gr.

Nyir 3. og 4. t6lul. 6. gr. laganna ordast svo og adrir lidir ferast til er pvi nemur:

Akranessvaedi:
Par starfar ein nefnd skipud fimm fulltraum.

Starfssvadi: Akraneskaupstadur, Hvalfjardarstrandarhreppur, Skilmannahreppur,
Innri-Akraneshreppur, Leirdr- og Melahreppur. Akraneskaupstaour skal eiga prja
fulltrda kosna af bajarstjérn. Hreppsnefndir 4 starfssvaedinu komi sér saman um

tvo.
Vesturlandssvadi:
Par starfa fjérar nefndir.
1. Borgarnes, cin nefnd skipud fimm fulltrum.

Starfssvedi: Borgarneshreppur, Borgarhreppur, Alftaneshreppur, Hraun-
hreppur, Kolbeinsstadahreppur, Eyjahreppur, Andakilshreppur, Skorradals-
hreppur, Lundarreykjadalshreppur, Reykholtshreppur, Hélsahreppur, Hvitar-
siouhreppur, Pverarhlidarhreppur, Norourardalshreppur og Stafholtstungna-
hreppur. Borgarneshreppur skal eiga einn fulltria kosinn af sveitarstjorn, en
hreppsnefndir annarra hreppa 4 starfssvaeodinu komi sér saman um fjéra.

. Olafsvik, ein nefnd skipud fimm fulltrdum.

Starfssvaedi: Olafsvikurhreppur, Frédérhreppur, Stadarsveit, Breidavikur-
hreppur og Neshreppur. Olafsvikurhreppur skal eiga tvo fulltria og Neshrepp-
ur einn, kosna af sveitarstjéornum. Hreppsnefndir annarra hreppa 4 starfssvao-
inu komi sér saman um tvo.

. Stykkishélmur, ein nefnd skipud fimm fulltrdum.

Starfssvae0i: Helgafellssveit, Stykkisholmshreppur, Skoégarstrandarhreppur,
Miklaholtshreppur, Eyrarsveit og Flateyjarhreppur. Stykkish6lmshreppur skal
eiga tvo fulltrda og Eyrarsveit einn, kosna af sveitarstjérnum. Hreppsnefndir
annarra hreppa 4 starfssvadinu komi sér saman um tvo.

. Biddardalur, ¢in nefnd skipud fimm fulltrdum.

Starfssvae0i: Hordudalshreppur, Middalahreppur, Haukadalshreppur, Laxar-
dalshreppur, Hvammshreppur, Fellsstrandarhreppur, Klofningshreppur,
Skarashreppur og Saurbazjarhreppur. Laxardalshreppur skal eiga einn fulltrda
kosinn af sveitarstjérn. Hreppsnefndir annarra hreppa a starfssvedinu komi sér
saman um fjéra.

8. gr.

12. t6lul. 6. gr. laganna verdur 13. tolul. 6. gr. laganna og ordast svo:
Kopavogssvadi:

Par starfar ein nefnd skipud fimm fulltrGum kosnum af bajarstjérn.
Starfssvaedi: Képavogskaupstadur.

9. gr.
Nyr 13. t6lul. 6. gr. laganna ordast svo og adrir lidir feerast til sem pvi nemur:
Kjoésarsvadi:
Par starfar ein nefnd skipud fimm fulltrum.

Starfssvdi: Seltjarnarneskaupstadur, Mosfelisbar, Kjalarneshreppur og Kjosar-
hreppur. Seltjarnarneskaupstadur skal eiga tvo fulltrda, Mosfellsbar tvo fulltraa,

Kjalarneshreppur og Kjésarhreppur koma sér saman um einn.



6.19.

11.1.

11.2.
11.3.

13.1.
13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

13.6.

13.7.

13.8.

13.9.

13.10.

13.11.

10. gr.
17. tolul. 6. gr. laganna verdur 19. t6lul. 6. gr. laganna og ordast svo:
Formadur svadisnefndar sér um ad kosningar i heilbrigdisnefndir fari fram par sem
vio a.

11. gr.
11. gr. laganna ordast svo:
A hverju heilbrigdiseftirlitssvaedi, sbr. 23. gr., skal starfa svedisnefnd skipud
forménnum heilbrigdisnefnda 4 svaedinu auk héradsleknis (borgarlaeknis i Reykja-
vik) sem er formadur. A Reykjavikursvedi, Akranessvedi, Sudurnesjasvaedi,
Ko6pavogssvedi og Kjosarsvedi fara heilbrigdisnefndir med storf svadisnefnda auk
héradsleknis sem er formadur.
Svadisnefndir koma saman eigi sjaldnar en tvisvar 4 4ri.
Verkefni svadisnefndar er ad skipuleggja og samrazma heilbrigdiseftirlit 4 svadinu i
samrami vid 24. og 26. gr. laga pessara og dkvadi reglugerda sem settar verda og
hafa yfirumsjén med fjarmélum { samrami vio 5. gr.

12. gr.
13. gr. laganna ordast svo:
Riki0 starfrekir stofnun sem nefnist Hollustuvernd rikisins.
Stofnunin hefur yfirumsjén med heilbrigdiseftirliti, mengunarvarnaeftirliti, eitur-
efnaeftirliti og rannséknum, sem bessu eru tengdar, og sér um framkvzemd peirra i
samrami vid 16g pessi, heilbrigdisreglugerd, mengunarvarnareglugerd og dkvadi
annarra laga og reglna er pessi mal snerta og heilbrigdisyfirvoldum er falid a0 sja
um framkvamd 4.
Stofnunin skal vinna ad samremingu ofangreinds eftirlits i landinu, m.a. 4 pann hatt
ad koma & samvinnu allra peirra stofnana er a0 mélum pessum starfa. Skal
stofnunin sérstaklega geta hagkvemni { 6llu eftirliti 4 pessu svidi, m.a. med pvi ad
fyrirbyggja tviverknad og skorun eftir pvi sem frekast er unnt.
Stofnunin fer pvi adeins med beint eftirlit ad um sérhzfd verkefni sé ad rzda og 16g
meli svo fyrir eda radherra dkvedi pad og ad h6fou samr4ddi vid hlutadeigandi heil-
brigdisnefndir.
Stofnunin er til raduneytis yfirstjérn heilbrigdismala, heilbrigdisnefndum og 60rum
sem med opinbert heilbrigoiseftirlit fara.
Stofnunin skal sja um ad haldid sé uppi fredslu fyrir almenning um mal er varda
hollustuhzetti.
Stofnunin skal, svo sem purfa pykir, beita sér fyrir namskeioum til ad freeda pa aoila
er ad pessum mdalum starfa i landinu.
Stofnunin leitar ridgjafar landleknis og yfirdyraleknis { mdlum sem snerta
starfsemi pessara embztta.
Stofnunin skal hafa sem ndnasta samvinnu vid heilbrigdisnefndir og heilbrigdisfull-
tria sveitarfélaganna og veita beim alla pa pjénustu um hollustuhdttamal sem hin
getur og adstedur gera naudsynlegar.
Stofnunin gefur arlega ut skyrslu um starfsemi sina 4 lidnu 4ri 4samt upplysingum
um 4stand hollustuhdttamadla { landinu.
Upplysingar og tilkynningar stofnunarinnar til fjolmidla skulu vera efnislega
rokstuddar og pess gett ad einstakar atvinnugreinar, stofnanir eda fyrirtzki bidi
ekki tjén og alitshnekki ad 6porfu.



14.2.

14.3.

15.1.

15.2.

16.1.

16.2.

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

17.5.

13. gr.
2. og 3. tolul. 14. gr. laganna ordast svo:
Stj6rnin hefur undir yfirstjorn radherra «0sta vald i malefnum stofnunarinnar. Hiin
skal koma saman eigi sjaldnar en drsfj6roungslega og méta stefnu i malefnum
stofnunarinnar og hafa umsjén med gero fjarlagatillagna.
Rekstur stofnunarinnar skal ad 60ru leyti vera i hondum priggja manna fram-
kvamdastjérnar sem skipud skal formanni og tveimur 60rum stjérnarmonnum sem
rddherra velur.

14. gr.
15. gr. laganna ordast svo:
Radherra skipar framkvaemdastjora stofnunarinnar ad fengnum tilldgum stjérnar til
fjogurra 4ra. Einungis m4 skipa mann sem hefur menntun og reynslu 4 stjérnunar-
og rekstrarsvioi,
Framkvamdastjéri annasi fjarmalalega stjornun og stjorn almennrar skrifstofu,
Hann situr fundi stjérnar med malfrelsi og tillogurétt,

15. gr.
16. gr. laganna ordast svo:
I tengslum vid almenna skrifstofu skal unnid ad aztlanagerd, utgafu upplysinga og
freedsluefnis { samradi vid svid stofnunarinnar.
Par skal vera békasafn stofnunarinnar med sem fullkomnustum fagbdkakosti,

16. gr.

17. gr. laganna ordast svo:
Stofnuninni skal skipt i fjogur svi0: Heilbrigdiseftirlit, rannséknastofu, mengunar-
varnir og eiturefnaeftirlit og skal starfa forstooumadur yfir hverri.
Heilbrigdiseftirlit hefur yfirumsjon med pvi ad framfylgt sé dkvadum heilbrigdis-
reglugerdar eda reglugerda, sbr. 2. t6lul. 2. gr., ad svo miklu leyti sem slikt er ekki
falid 60rum svidum stofnunarinnar, sbr. 3. og 4. tolul. 17. gr.
Heilbrigoiseftirlit annast vOoruskraningu og eftirlit med innflutningi matvala og
annarra neysluvara. Heilbrigdiseftirlit annast voruskraningu innlendra vérutegunda
4 svidi matvzla og neysluvara samkvemt tilkynningum frd heilbrigdiseftirlits-
svadum.
Rannséknastofa annast efna- og gerlafredilegar rannséknir sem 16g pessi gera rad
fyrir 4 svidi matvzla-, neyslu- og naudsynjavara og mengunar. Enn fremur annast
rannsdknastofa sérsték rannséknarverkefni, eftir pvi sem stjérn stofnunarinnar
dkveOur hverju sinni.
Mengunarvarnir hafa yfirumsjén med pvi ad framfylgt sé akvaedum mengunar-
varnareglugerOar eda reglugerda, sbr. 2. tolul. 3. gr. Mengunarvarnir annast enn
fremur:

1. Tillégur ad starfsleyfum og drvinnslu gagna hvad snertir mengunarvarnir.

2. Skipulagningu og umsjén med framkvemd mengunarrannsékna i samrami vid

10g pessi.

Eiturefnaeftirlit annast yfirumsjén med voruskraningu og innflutningi eiturefna og
hzttulegra efna { naudsynjavorum. Jafnframt skal eiturefnaeftirlit hafa yfirumsjén
med eftirliti annarra vara sem geta verid skadlegar heilsu manna og sem ekki er
falid 60rum samkvaemt 16gum. Skraning innlendra vorutegunda 4 svidi naudsynja-
vara fer fram ad fengnum tilkynningum fré heilbrigdiseftirlitssvadum.



17.6.

17.7.

18.1.

19.1.

19.2.
19.3.

20.1.
20.2.

20.3.

21.1.

21.2.

22.1.

Réadherra getur ad fengnum tillogum stjérnar stofnunarinnar sett gjaldskra fyrir
veitta pjénustu og sérhafd verkefni sem stofnuninni er falid ad annast.
Hollustuvernd rikisins getur tekid ad sér verkefni ba0i rannséknir og radgjof ad
fengnum tillégum stjérnar samkvamt gjaldskra sem rddherra setur.

17. gr.
18. gr. laganna ordast svo:
Réaodherra setur stofnuninni starfsreglur ad fengnum tillbgum stjérnar hennar par
sem fram skulu koma frekari dkvadi um verkefni og verkaskiptingu.

18. gr.
19. gr. laganna ordast svo:
Vio0 stofnunina starfa fjorir forstddumenn.

1. Forstodumadur heilbrigdiseftirlits skal hafa haskélamenntun og vidhlitandi
sérpekkingu i heilbrigdisvernd og starfsreynslu i heilbrigdiseftirliti.

2. Forstddumadur rannséknastofu skal hafa hdskélamenntun & svidi orveru-
og/eda efnafradi og sérpekkingu og starfsreynslu 4 svidi rannsékna 4 matvalum
og neyslu- og naudsynjavorum.

3. Forst6dumadur mengunarvarna skal hafa haskélamenntun 4 svidi verk- eda
efnafradi og sérpekkingu og starfsreynslu 4 svidi mengunarvarna.

4. Forstodumadur eiturefnaeftirlits skal hafa haskélamenntun og vidhlitandi
sérpekkingu 4 eiturefnafradi og starfsreynslu 4 pvi svidi.

Rédherra skipar forstodumenn til fjogurra dra ad fengnum tillogum stjornar.
Forstodumenn sitja stjérnarfundi og hafa par malfrelsi og tillogurétt.

19. gr.
20. gr. laganna ordast svo:
Framkvamdastjori redur skrifstofufélk.
Stj6rnin redur menn med sérpekkingu til starfa 4 ymsum svidum stofnunarinnar ad
fengnum tilldgum vidkomandi forstbdumanna.
Forst60umenn rdda annad starfsfélk 4 einstokum svidum ad hofdu samraoi vio
framkvamdastjorn.

20. gr.
21. gr. laganna ordast svo:
Eiturefnanefnd, samkvamt 16gum nr. 85/1968, manneldisrdd, samkvaemt l6gum nr.
45/1978, og tébaksvarnanefnd, samkvamt logum nr. 74/1984, skal sképud adstada
innan stofnunarinnar og vinna i nanu samstarfi vid hana, en halda a0 fullu sjélfstzdi
samkvamt fyrrgreindum 16gum. Radinn skal erindreki ad stofnuninni til fredslu- og
upplysingastarfa.
Stofnunin skal hafa samvinnu vid Nattiruverndarrdd, Vinnueftirlit, Siglingamala-
stofnun og Rikismat sjavarafurda um 61l mél er varda starfsemi peirra.

21. gr.
1. og 2. tolul. 22. gr. laganna ordast svo:
Sveitarfélog geta sett sér eigin heilbrigdissampykktir um patti sem ekki er fjallad
um { heilbrigdisreglugerd, sbr. 2. gr., og mengunarvarnareglugerd, sbr. 3. gr., eda
til pess ad gera um einstok atridi itarlegri krofur en par er gert.



22.2.

23.1.

24 4.

24.5.

25.1.

26.2.

27.9.

29.1.

Heimilt er auk annars ad setja i slikar sampykktir akvedi um:
1. Bann eda takmoérkun hundahalds og annars geludyrahalds.
2. Meodferd og eydingu sorps og skolps.

3. Gjaldtoku vegna leyfa, eda leigu eda veittrar pjénustu.
4. Sérstakar abyrgOartryggingar.

22. gr.
23. gr. laganna ordast svo:
Landio skiptist { heilbrigdiseftirlitssvadi { samrami vid svedaskiptingu 2.-14. tolul.
6. gr.

23, gr.
3. tolul. 24. gr. laganna fellur brott.

24, gr.
4. og 5. t6lul. 24. gr. laganna ordast svo:
A hverju heilbrigdiseftirlitssvaedi skal starfa heilbrigdisfulltrii sem framkvaemda-
stjori eftirlitsins i fullu starfi. Par sem adeins einn heilbrigdisfulltrdi er starfandi a
eftirlitssvadi skal hann jafnframt vera framkvamdastjori.
Ekki skulu ad jafnadi koma fleiri en 10 000 ibdar 4 hvert st6dugildi heilbrigdisfull-
traa.

25. gr.
25. gr. laganna ordast svo:
Rédherra getur 1 reglugerd, ad sk viokomandi sveitarfélaga og ad fenginni umsogn
Hollustuverndar rikisins, kvedid 4 um adra skiptingu heilbrigdiseftirlitssvada en
gert er { 23. gr.

26. gr.
2. t6lul. 26. gr. laganna ordast svo:
Svadisnefndir vidkomandi eftirlitssveeda rdda heilbrigdisfulltria ad fengnum til-
l6gum heilbrigdisnefnda svedisins.

27. gr.
4. og 5. t6lul. 26. gr. laganna falla brott og 6. tolul. 26. gr. laganna verdur 4. t6lul.
26. gr. laganna.

28. gr.
9. t6lul. 27. gr. laganna ordast svo:
Heilbrigdisnefndum er heimilt ad gefa fyrirmzli um medferd og notkun matvala og
annarra neyslu- og naudsynjavara par sem settum reglum hefur ekki verio fylgt.
Nefndirnar geta lagt hald 4 slikar vorur og fyrirskipad f6rgun peirra teljist slikt
naudsynlegt.

29. gr.
1. tolul. 29. gr. laganna ordast svo:
Telji stjérn stofnunarinnar naudsyn radstofunar samkvemt logum pessum og
viokomandi heilbrigdisnefnd letur ekki malio til sin til taka eda gengur ekki
negilega rikt eftir framkvemdum pratt fyrir dbendingar stofnunarinnar skal hdn
gera tillogur til radherra um framkvemd radstofunarinnar.



29.6.

31.1.

31.2.

31.3.

34.1.

30. gr.
6. tolul. 29. gr. laganna ordast svo:
Fulltrdum stofnunarinnar er heimilt { samradi vid heilbrigdisnefndir ad taka syni par
sem starfreksla og notkun fer fram og 16g pessi, heilbrigdisreglugerd, mengunar-
varnareglugerd og heilbrigdissampykktir sveitarfélaga nd til, sbr. 8., 10. og 11.
tolul. 27. gr.

31. gr.
31. gr. laganna ordast svo:
Sé 60rum en heilbrigdisnefnd falid med sérlégum eftirlit med starfsemi sem 16g
pessi taki til og fari fyrirmeli peirra { baga vid fyrirmeli heilbrigdisnefndar og takist
ekki ad samrazma fyrirmalin skal leggja malid undir fullnadarirskurd radherra.
Petta gildir p6 ekki sé um ad rzda eftirlit med starfsemi samkvaemt 16gum nr.
46/1980, um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustddum, 16gum nr. 53/1984,
um Rikismat sjavarafurda, og 16gum nr. 31/1970, um dyralekna.
Risi dgreiningur um framkvemd eftirlits, sem fallid getur undir 16g nr. 46/1980, log
nr. 53/1984, 16g nr. 31/1970 og 16g nr. 32/1986, skal dgreiningur borinn upp { sér-
stakri samstarfsnefnd, sem i eiga sti hlutadeigandi forstodumenn Hollustuverndar
rikisins, forstjori Vinnueftirlits rikisins, forstjori Rikismats sjavarafurda, siglinga-
malastjori og yfirdyraleknir. Skal samstarfsnefndin koma sér saman um fram-
kvaemd heilbrigdiseftirlits i takmarkatilvikum og gata pess, ad pessir adilar fari ekki
inn 4 svid annarra eda mismunandi kréfur séu gerdar um sému atridi. Risi upp
agreiningur i nefndinni og verdi hann ekki jafnadur sker heilbrigdis- og trygginga-
mélarddherra dr. Samstarfsnefndinni er enn fremur heimilt ad gera tillogur til
stjorna viOkomandi stofnana eda raduneyta um samnytingu hinna einstéku
eftirlitsadila par sem sliku verdur vid komid.
Risi upp 4dgreiningur milli svedisnefndar eda heilbrigdisnefndar og sveitarstjérna
um framkvamd laga pessara eda reglna settra samkvamt peim skulu adiiar visa
malinu til stjérnar Hollustuverndar rikisins til mdlamidlunar. Takist mdlamiOlun
ekki skal leita fullnadardrskurdar radherra.

32. gr.
34. gr. laganna ordast svo:
Hollustuvernd rikisins getur samid vid adrar rannsoknastofnanir um ad annast
rannsoknir fyrir heilbrigdiseftirlitid i landinu.

33. gr.

Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 1988. Pegar 16g pessi hafa hlotid stadfestingu skal fella

meginmadl peirra inn { 16g nr. 109/1984 og gefa pau ut svo breytt.

Akva3di til bradabirgda.

1. Starfsreglur skv. 17. gr. skulu taka gildi vid gildistoku laganna.
2. Innan drs fra gildistoku laga pessara skal 4 vegum Hollustuverndar rikisins (heilbrigdis-

eftirlits og eiturefnaeftirlits, sbr. 2. og 5. tolul. 17. gr.) komid upp innflutningseftirliti
med matvaelum og O60rum neysluvérum, svo og naudsynjavérum sem innihalda
eiturefni- eda hattuleg efni.

. Pegar i stad skal hafist handa vid uppbyggingu adstddu innan rannsoknastofu
Hollustuverndar rikisins til ad annast efnafredilegar rannséknir vegna almenns heil-
brigdiseftirlits, eftirlits med matvaelum og 60rum neysluvorum, mengunarvarna og
eiturefnaeftirlits. Aztlun um pessa uppbyggingu skal 16gd fyrir Alpingi eigi sidar en i
upphafi pings haustio 1988 og skal vid pad midud ad adstddu verdi komid fyrir eigi sidar
en { arslok 1991.



Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Inngangur.

Med bréfi dagsettu 28. juli 1986 skipadi heilbrigdis- og tryggingamadlarddherra,
Ragnhildur Helgadéttir, nefnd til ad endurskoda 16g nr. 109/1984, um hollustuhatti og
heilbrigdiseftirlit, 4dur 16g nr. 50/1981 med sama heiti, { samremi vid 10. tdlul. dkvedis til
bradabirgda i 40urnefndum 16gum en samkvamt peim ber ad ljika endurskodun fyrir 1.
agust 1987.

[ nefndina voru skipadir: Ingimar Sigurdsson yfirlogfradingur, formadur, Sigurgeir
Sigurdsson bajarstjéri, tilnefndur af Sambandi isl. sveitarfélaga, Gudmundur Sigurdsson
heilsugasluleknir, tilnefndur af landlekni, Valdimar Brynjolfsson heilbrigdisfulltrdi, til-
nefndur af Heilbrigdisfulltriafélagi fslands. Ritari og sérstakur starfsmadur nefndarinnar
var skipadur Pérhallur Halldérsson forst6dumadur.

Nefndin lauk stérfum i desember 1986 og var frumvarp til endurskodadra laga lagt fram
eftir Asramo6t, en nadi ekki fram ad ganga sakir timaskorts. Er frumvarpid lagt hér fram svo til
Gbreytt, fra bvi pad for fra efri deild rétt fyrir pingslit. Nefndin hefur ad beidni radherra litid
4 frumvarpid milli pinga og leggur ekki til neinar breytingar 4 frumvarpinu heldur adeins 4
athugasemdum vegna breyttra adstzdna, sbr. ndnar athugasemdir vid 6. gr.

Ad tillégu samgongurdduneytis hefur verid bztt inn i frumvarpid i 31. gr., ad siglinga-
malastjori skuli taka sati 1 samstarfsnefnd sé verid ad fjalla um 4greining vegna fram-
kvaemdar laga nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, og annarra tiltekinna laga. Er hér
um sjélfsagdan hlut ad rzda. Er betta eina breytingin 4 frumvarpinu fra pvi i fyrra.

Log um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, nr. 50/1981, hafa i reynd tvisvar hlotid
endurskodun fra gildistdku sem var 1. 4gist 1982, annars vegar me0 16gum nr. 92/1984, sem
felld voru saman vi0 fyrri 16gin og gefin it svo breytt med 16gum nr. 109/1984, og hins vegar
med setningu laga nr. 117/1985, um geislavarnir. Fyrri breytingin vardadi fyrst og fremst
heimildir sveitarfélaganna og Hollustuverndar rikisins til gjaldtoku vegna heilbrigdiseftirlits-
ins og rannséknastarfa. Med sidari breytingunni var geislavarnastarfsemin tekin fra
Hollustuvernd rikisins og sett undir sérstaka stofnun, Geislavarnir rikisins. Eitt af
verkefnum nefndarinnar hefur pvi verid a0 fella breytingar i kjolfar 4durnefndra laga inn i
frumvarp pad sem hér liggur frammi.

Med setningu nyrra laga um hollustuhzatti og heilbrigdiseftirlit, p.e. laga nr. 50/1981,
var fyrst og fremst stefnt a0 bremur nyjum markmidum sem eru:

1. Heilsteypt og samremt heilbrigdiseftirlit og mengunarvarnaeftirlit 4 landinu 6llu.

2. Felldar voru undir eina stofnun, Hollustuvernd rikisins, brjir stofnanir 4 vegum
heilbrigdis- og tryggingamadlaraduneytisins, sem stérfudu 4 pessum vettvangi, b.e.
Heilbrigdiseftirlit rikisins, Matvelarannséknir rikisins og Geislavarnir rikisins.

3. Sett var 4 f6t sérstok mengunarvarnadeild innan Hollustuverndar rikisins og i fyrsta
skipti var { islenskum I6gum kvedid 4 um mengandi atvinnurekstur 4 heildstzedan hatt.
Pad eru bvi fyrst og fremst ofangreind brji atridi sem komu til umfjéllunar 1 nefndinni

vi0 endurskodun laganna auk pess sem ymis smarri atridi eru feerd til betri vegar eda felld 1t
med visun til fenginnar reynslu.

Nefndin er sammadla um ad reynslan af fyrsta markmidinu sé { meginatridum gé0.
Pannig hefur nestum tekist 4 adeins fjorum arum ad koma 4, 4 landinu 6llu, heilbrigdiseftir-
liti, sem er { héndum sérkunnattumanna ad verulegu leyti. Par sem betta hefur ekki enn
tekist eru aform uppi um trbztur innan skamms. Um petta atridoi visast nanar til
greinargerdar hér 4 eftir par sem fjallad er um reynslu af framkvamd gildandi laga { héradi.
Med skirskotun til jadkvedrar préunar pessara mala i hérudum landsins og nédnast engra
athugasemda frd umsagnaradilum leggur nefndin adeins til smavagilegar breytingar og
leidréttingar 4 I1. kafla laganna par sem fjallad er um stjérn og skipan mala { sveitarfélogum



landsins. Breytingarnar snerta fyrst og fremst stéou svedisnefnda um heilbrigdiseftirlit, p.e.
afskipti peirra af fjarmilum og um samskipti sveitarfélaga, sem standa saman ad
heilbrigdiseftirliti 4 hinum 13 eftirlitssveedum, pannig ad sidur komi til erfidleika vid gerd og
afgreioslu fjarhagsaztlana. A9 60ru leyti visast til athugasemda vid 5.—11. gr. { frumvarpinu.

Vardandi starfsemi Hollustuverndar rikisins, sem fjallad er um { I11. kafla gildandi laga,
er nefndin sammala um ad ekki hafi tekist til sem skyldi. Pannig hefur stofnuninni langt pvi
fra, mest sakir fjarskorts, tekist ad sinna peim veigamiklu verkefnum sem henni eru falin
samkvaemt 16gunum. P6tt bar komi til fjarskortur, eins og adur segir, hisnadisleysi og
skortur 4 efnaranns6knum matvzla og annarra neyslu- og naudsynjavara eiga hér onnur
atridi vid, sem reyna verdur ad bzta med breytingum 4 logunum. Er hér fyrst og fremst um
stjérnun stofnunarinnar ad razda. Leggur nefndin til ad hdn verdi gerd skilvirkari og ad
malum verdi pannig komid fyrir ad moguleikar gefist til betri stjérnunar en hingad til.
Naudsyn virkrar stjérnunar er br¢n par sem um er ad rzda stofnun sem samkvemt edli sinu
nytur minni hylli peirra er stjérna fjarmalum en ymsar adrar stofnanir og moguleikar til
tekjudflunar eru litlir ad svo miklu leyti sem storf hennar lita ad almenningi, en pad er ein af
adalskyldum hennar og hlytur svo 4vallt ad vera. Fyrir pvi er lagt til a0 { stad forstjéra komi
framkvaemdastjéri med rekstrarmenntun og rekstrarreynslu sem starfi med sérstakri priggja
manna starfsstjérn sem radherra velur dr sj6 manna stjérn stofnunarinnar. Ekki skal petta
frekar tiundad hér en pess i stad visa til athugasemda vio 12.-20. gr. P6 skal hér tekid fram
ad nefndin leggur til ad svidum stofnunarinnar verdi fjolgad um eitt, p.e. eiturefnasvio, en
um naudsyn pess parf vart ad fjolyrda pétt nefna megi sifellt aukna notkun eiturefna og
hzttulegra efna ekki sist { naudsynjavorum. Visast um petta nénar til athugasemda vio 16.
gr.

Um starfsemi mengunarvarnadeildar og akvaxda laganna um mengunarvarnir telur
nefndin of skamman tima hafa 1i0i0 til pess ad heegt sé ad dema par um af fullri vissu. Enn
fremur komi hér meira til, p.e. samrezmd stefna i stjérnun umhverfismala, p.m.t.
mengunarvarnaméla, en um bessa petti eru skodanir mjog skiptar og engin heildardztlun 1
gildi. Rétt er p6 ad benda 4 ad 4 undanférnum fjérum drum hefur ymsu verid dorkad og
visast par til greinargerdar um starfsemi mengunarvarnadeildar hér 4 eftir. Nefndin leggur
pvi ekki til efnislegar breytingar 4 pessum baztti.

I stérfum sinum hefur nefndin leitast vid ad f4 umsagnir sem flestra adila. Pannig voru
eftirtaldir adilar ymist bodadir 4 fund nefndarinnar, gefinn kostur 4 ad setja fram skriflegar
athugasemdir eda beinlinis bednir um per:

Umsagnaradilar:

Forstj6ri Hollustuverndar rikisins
Forstdoumenn Hollustuverndar rikisins
Formenn svedisnefnda
Framkvamdastjérar heilbrigdiseftirlits
Aorir starfandi heilbrigdisfulltriar
Heilbrigdisfulltriafélag fslands
Samband islenskra sveitarfélaga
Landlaknir

Yfirdyralaknir

Eiturefnanefnd

Manneldisrdd

Tébaksvarnanefnd

Vinnueftirlit rikisins

Rikismat sjavarafurda
Siglingamalastofnun
Nattaruverndarrad
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Samtok heilbrigoisstétta
Geislavarnir rikisins
Neytendasamtokin
Vinnumdalasamband samvinnufélaga
Vinnuveitendasamband Islands
Félag islenskra idnrekenda
Félag islenskra stérkaupmanna og Kaupmannasamtok fslands.
Auk bess var 4 vegum heilbrigdis- og tryggingamalardduneytisins fyrir beidni nefndar-
innar auglyst { dagblodum eftir umsdgnum og athugasemdum vegna endurskodunarinnar.
Eftirtaldir adilar mattu 4 fundi nefndarinnar og/eda sendu inn skriflegar athugasemdir:
Rannséknastofa Hollustuverndar rikisins
Mengunarvarnir Hollustuverndar rikisins
Heilbrigdiseftirlit Hollustuverndar rikisins
Halldér Rundlfsson, deildardyraleknir
Heilbrigoiseftirlit Reykjavikursvadis
Tryggvi Pérdarson heilbrigdisfulltrai
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
Heilbrigodiseftirlit Akranessvaois
Heilbrigdiseftirlit Vesturlandssvedis
Formaodur svadisnefndar Vesturlandshérads
Heilbrigdiseftirlit Vestfjardasva0is
Heilbrigoiseftirlit Nordurlandssvadis vestra
Friorik J. Frioriksson, formadur svadisnefndar Nordurlands vestra
Skili G. Johnsen, formadur svaedisnefndar Reykjavikursvadis
Porkell J6hannesson, formadur Eiturefnanefndar
Heilbrigdiseftirlit Eyjafjardarsvedis
Heilbrigdiseftirlit Nordurlandssvaedis eystra
Hilmar Bjarnason, heilbrigdisfulltrii Eskifiroi
Heilbrigdiseftirlit Sudurlandssvadis
Heilbrigdiseftirlit Sudurnesjasvedis
Heilbrigdiseftirlit Hafnarfjardarsvedis
Heilbrigdiseftirlit K6pavogssveedis
Dyralzknafélag Islands
Félag islenskra stérkaupmanna
Manneldisrad Islands
Nattiruverndarrad
Neytendasamtokin
Siglingamalastofnun rikisins
Vinnuveitendasamband Islands
Matvzla- og neringarfredingafélag Islands
SildarverksmiOjur rikisins
Heilbrigdisfulltriafélag Islands
Yfirdyraleknir
Sveitarstjori Mosfellshrepps og formadur svedisnefndar Sudurnesja, Hafnarfjaro-
arsvadis og Képavogssvaois.
Adrir sdu hvorki dstedu til pess ad mata 4 fund nefndarinnar né senda inn skriflegar
athugasemdir.
Ad fengnum athugasemdum hefur nefndin unnid ad gerd pessa frumvarps fra pvi i
september sl. og reynt ad samrama sjonarmid peirra sem par gerdu eftir pvi sem unnt er.
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Auk bess sem pegar hefur verid drepid 4 hér ad framan og verdur gert i athugasemdum
hér & eftir vill nefndin sérstaklega hnykkja 4 tveimur atridum sem naudsynlegt er ad tekist
verdi 4 vid { ndinni framtid.

Fyrra atridid snertir leknisfredilega starfsemi i tengslum vid Hollustuvernd rikisins.
Nefndin telur ad slika starfsemi beri ekki ad byggja upp innan stofnunarinnar heldur beri ad
koma henni fyrir innan embzttis landleknis par sem hin mundi enn fremur nytast annarri
starfsemi eins og héradsleknisembattunum sem auk pess tengjast heilbrigdiseftirliti vegna
bess ad héradsleknar eru formenn svadisnefnda um heilbrigdiseftirlit. Vill nefndin
sérstaklega undirstrika naudsyn bessa starfs hja réttum adila og pau sjénarmid er liggja hér
ad baki.

Sidara atridio vardar pad sem nefnt hefur verid skérun eftirlitsins og byggist 4 pvi ad
margir adilar med 6likan stjérnarfarslegan bakgrunn eru ad sinna svipudu eftirliti.

P6tt mikid hafi verid um ofangreinda skorun rett 4 undanférnum drum hefur litid
aunnist. Pad synir 16ggj6f undanfarinna ara 4 pessu svioi ekki sist um einstakar rikisstofnan-
ir. P6 er rétt ad benda 4 a0 tekist hefur g60 samvinna milli Vinnueftirlits rikisins og
Hollustuverndar rikisins um pau mal, sem geta valdid skérun milli peirra, en verkaskipting
milli peirra er miklu skyrari samkvemt gildandi l16gum en 4dur var. Nefndin vill vekja
sérstaka athygli 4 pessum skdrunaratridum hér par sem slikt astand getur ekki gengid til
langframa 68ruvisi en til réttarévissu komi og pverrandi triar almennings og hlutadeigandi
adila 4 sliku eftirliti, svo ekki sé getid um 6parfa kostnad sem évallt fylgir eftirliti margra
adila. Lausnin er ekki endilega félgin i pvi ad fella saman starfsemi einstakra stofnana heldur
frekar i pvi ad samrema stjérnun peirra.

Samkvaemt 9. t6lul. dkvada til bradabirgda { l6gum nr. 50/1981 &tti ad gera konnun 4 pvi
hvort sameina eda samrzma megi frekar starfsemi adila, sem fara med ymiss konar
hollustuhdtta- og heilbrigdiseftirlit og eftirlit til varnar skadlegum dhrifum umhverfis a
heilsufar manna. Skyldi kénnun pessari lokid eigi sidar en 1. dgust 1985. Nefnd hefur verid
starfandi 4 pessu svidi sidan & midju ari 1985. Ekki hefur neitt komid dt ar peirri vinnu
enn pa og virdist ekki ad venta drangurs, enda telja nefndarmenn ad reynsla af framkvemd
laga nr. 109/1984 sé ekki nagjanlega mikil til pess ad hazgt sé ad leggja til frekari
samr&mingu.

A fundum frumvarpsnefndarinnar komu ofangreind samrzmingarmal oft til umrzdu
ekki sist vegna spurningarinnar um hvad vari hegt ad fela heilbrigoiseftirliti sveitarfélag-
anna af eftirliti hinna rikisreknu stofnana sem 40ur eru nefndar, a0 svo miklu leyti sem slikt
getur tengst starfseminni i sveitarfélogum landsins. Sem dami um slikt eftirlit var
endurskodunarnefndin sammadla um ad hluta af eftirliti med framleidslu sjavarafurda yroi
hzglega komid fyrir i hondunum & heilbrigdisfulltrdum sveitarfélaganna sem flestir hafa
hask6lamenntun, ekki sist 4 svidi matvalaframleidslu. Veri pannig hagt ad skapa
heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna traustari starfsgrundvoll.

Reynsla af framkvaemd gildandi laga i héradi.

Su svedaskipting, sem tekin var upp, hefur med 16gum nr. 50/1981 (ni 16g nr. 109/1984)
styrkt heilbrigdiseftirlit { landinu og komid 4 virku eftirliti { sveitarféldgum par sem litid sem
ekkert eftirlit var adur.

Pad er samdéma 4lit eftirlitsadila ad par sem eftirlit hefur komist til framkvemda 4
svaedunum og heilbrigdisfulltrii er i fullu starfi, sé virkni pess g6d og mikid hafi dunnist.

Pad sem fyrst og fremst hefur valdio erfidleikum er tregda nokkurra sveitarfélaga til
samstarfs um heilbrigdiseftirlit, en erfidleikum er bundid ad kveda 4 um slik samskiptamal
16gum sem pessum, par sem gengid er Gt fra samvinnu sveitarfélaganna eftir vidteknum
reglum. Tregda bessi kom i byrjun fyrst og fremst fram vegna aukins kostnadar sem einstok
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sveitarfélog t6ldu ad pau yrdu fyrir. Med tilkomu heimildar til gjaldtoku af eftirlitsskyldum
fyrirtzkjum 1984 gjorbreyttist vidhorfid til eftirlitsins og hafa margir lyst pvi yfir ad han sé
raunverulega forsenda pess ad hagt sé ad halda uppi vidunandi heilbrigdiseftirliti.

Framkvaemt eftirlit i hérudum og breytingar samkvaemt gildandi l6gum.

Akranessveedi. Fyrir 1. dgust 1982 var einn heilbrigdisfulltrdi 1 fullu starfi 4 Akranesi, svo er
einnig i dag. Pess ber a0 geta ad Akranessva0i, p.e. kaupstadurinn og hrepparnir sunnan
heidar eins og pad er kallad (Hvalfjordur, Svinadalur, Melar), var 4 arinu 1984 gert ad
sérstoku heilbrigdiseftirlitssv2di en hafdi 4dur tilheyrt Vesturlandssvaoi. Heilbrigdisfulltrii
starfadi 4 Akranesi fyrir og vid gildistoku laganna og starfar ni 4 Akranessvadi, p.e. einn
framkvaemdastjori heilbrigdiseftirlits, eitt stoougildi. Akranessvadi var sett gjaldskra 1985.

Vesturlandssveedi. Fyrir 1. dgast 1982 var einn heilbrigdisfulltrai starfandi 4 Vesturlands-
sveedi. Starfadi sa eingdngu fyrir Borgarnes og var { 20% starfi. f dag er 4 Vesturlandssvadi
einn framkvamdastjori heilbrigdiseftirlits, eitt st6dugildi. Hann hefur adsetur { Borgarnesi.

Vestfjardasvaedi. Fyrir 1. agast 1982 vora prir heilbrigdisfulltriar 4 Vestfjardasvadi, allir {
hlutastoérfum. Einn fyrir Patreksfjord, einn fyrir Flateyri, einn fyrir [safjérd og Bolungarvik.
Stodugildi pessara priggja manna voru 0,68. { dag eru heilbrigdisfulltriar 4 Vestfjardasvaedi
fjorir og skiptist svedid pannig: Einn heilbrigdisfulltrdi starfar fyrir Vestur-Bardastrandar-
syslu med adsetri 4 Patreksfirdi, einn heilbrigdisfulltrii starfar fyrir Vestur-fsafjardarsyslu
og hefur adsetur 4 Flateyri, heilbrigdisfulltrii fyrir Nordur-fsafjardarsyslu, fsafjord og
Bolungarvik hefur adsetur 4 fsafirdi. Heilbrigdisfulltrdi fyrir Strandasyslu hefur adsetur 4
Hélmavik. Samanlogd stodugildi pessara fjdgurra heilbrigdisfulltria eru 2,15.

Nordurlandssvadi vestra. Fyrir 1. agist 1982 storfudu tveir heilbrigdisfulltriar 4 Nordur-
landssvdi vestra, annar 4 Saudarkroki og hinn 4 Siglufirdi. Voru peir { hlutastérfum fyrir
pessi bejarfélog. St6ougildi taldist vera 0,58 til samans. Nu er & Nordurlandssvadi vestra
einn heilbrigdisfulltnii sem starfar fyrir allt svedio. Stodugildi er 1,0.

EyjafjarBarsvedi. A Eyjafjardarsvedi hafa breytingar ordid hvad minnstar vardandi
mannahald. Arid 1982 voru tveir heilbrigdisfulltriar starfandi i 1,33 stodugildum fyrir
Akureyri. { dag eru tveir heilbrigdisfulltraar { 1,33 stdugildum en starfa fyrir allt svadid.

Nordurlandssvadi eystra. 1. dgast 1982 var einn heilbrigdisfulltrii { 50% starfi 4 Huasavik.
Ni eru heilbrigdisfulltriar tveir, st6dugildi 1,15 og starfad 4 ollu svadinu.

Austfjardasvaedi. A Austfjardasvadi toldust 1. dgast 1982 fimm heilbrigdisfulltrdar {
hlutastorfum 4 jafnmorgum péttbylissvadum. Stodugildi 1,73. T dag er sama tala heilbrigdis-
fulltrga (p.e. fimm) og hlutastorf eingéngu, stédugildi 1,67. Enn eru hérud 4 Austfjarda-
svaeoi, bdi i dreifbyli og péttbyli, er ekki hafa pjénustu heilbrigdisfulltria, Sudurfirdirnir
allir asamt Vopnafiroi.

Sudurlandssveedi. 1. dgist 1982 storfudu tveir heilbrigdisfulltriar 4 Sudurlandssvadi {
hlutastérfum samtals 0,60 stédugildi. Storfudu peir hvor i sinum héttbyliskjarnanum. Na eru
tveir heilbrigdisfulltraar starfandi, stodugildi 1,15, par af er annar 1 fullu starfi fyrir sv20id
allt, en hinn er i hlutastarfi fyrir Vestmannaeyjar.
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Sudurnesjasvadi. 1. dgiist 1982 var einn heilbrigdisfulltrdi { 1,0 stodugildi 4 svadinu en i dag
eru tveir heilbrigdisfulltraar i tveimur stédugildum og sinna peir einnig Keflavikurflugvelli.

Hafnarfjardarsvaedi. 1. dgist 1982 voru tveir heilbrigdisfulltriar { 1,25 st6dugildi. [ dag eru 2
heilbrigdisfulltriar { 1,50 stédugildum.

Kopavogssveedi. 1. dgdst 1982 voru tveir heilbrigdisfulltriar { 1,50 stodugildum 4 Képavogs-
svadi og svo er einnig i dag en starfssv2did hefur aukist med dreifbylishreppunum a
svadinu.

Reykjavikursveedi. 1. dgist 1982 voru atta heilbrigdisfulltrdar starfandi { atta stodugildum a
Reykjavikursvadi. Ni eru starfandi 6% heilbrigdisfulltrui { jafnmérgum stédugildum, er bvi
6raoio i 1%2 stodugildi.

Samkvemt ofanritudu eru st6dugildi heilbrigdisfulltrda ni 23,55 sem eru setin af 31
heilbrigdisfulltrda. Hinn 1. dgast 1982 begar 16gin 60ludust gildi voru st6dugildi 18,38 sem
voru setin af 30 heilbrigdisfulltrium.

Rannséknastofa Hollustuverndar rikisins.

Vid gildistoku laganna 1. aguist 1982 voru starfandi auk forstddumanns vid rannsékna-
stofu stofnunarinnar tveir nattdrufredingar, einn liffredingur og sex rannséknarmenn. I dag
eru auk forstbdumanns einn deildargerlafredingur, einn gerlafredingur, prir liffredingar,
par af tveir i halfri stodu og fimm rannséknarmenn. Auk bess starfar liffredingur vid
timabundid verkefni { halfu starfi.

Med l6gum nr. 50/1981, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, er rannséknastofu
Hollustuverndar rikisins ztlad ad annast efna- og gerlafredilegar rannséknir & svidi
matvzla-, neyslu og naudsynjavara og mengunar fyrir heilbrigdiseftirlit og mengunarvarnir
hér 4 landi. Adur hafdi rannséknastofan verid rekin sem sjdlfstzd stofnun skv. 16gum nr. 74
1977, um Matvzlarannséknir rikisins, og haft samberilegu hlutverki ad gegna fyrir
heilbrigdiseftirlitio i landinu.

Pratt fyrir bad ad Matvalarannsoknir rikisins hafa starfad { n@stum sex ar, var ekki komid
upp efnarannséknaadstodu hjé stofnuninni. Eingdngu var pvi um gerlarannséknir ad rzda
og for bratt svo ad allt hisn20i, sem stofnuninni var &tlad, var tekid undir gerlarannséknir
vegna sfaukinna verkefna 4 pvi svidi. A pad skal bent ad forsvarsmenn stofnunarinnar gerdu
margitrekadar tilraunir til ad fd fjarmagn til tekjakaupa og leyfi til stdOurddninga vegna
efnarannsékna, en dn arangurs.

Eftir ad Hollustuvernd rikisins hof starfsemi, hefur engin breyting ordid a hisnadismal-
um rannsokastofnunnar og enn ba er eingéngu um ad rzda rannséknir 4 svidi gerla-
ranns6kna. Gerlarannséknirnar hafa aftur 4 méti aukist jafnt og pétt 4 undanférnum arum
og bvi er starfsf6lk rannséknastofunnar nd mun fleira en pegar Matvalarannséknir rikisins
byrjudu starfsemi sina.

Ekki hefur verid stadio vi0 lagaskyldur vardandi efnarannséknir fyrir heilbrigoiseftirlit
og mengunarvarnir pratt fyrir nestum 10 4ra gomul lagadkvadi par ad ldatandi. I peim
tilfellum, sem bradnaudsynlega hefur purft 4 efnarannséknum ad halda, hefur rannsékna-
stofan stundum haft milligbngu um ad koma synum { rannsékn & 6drum islenskum
rannsOknastofum eda 4 rannséknastofum erlendis. Hér er p6 adeins um mjog fa syni ad
re0a 4 hverju 4ri bar sem rannséknastofunni hefur aldrei verid &tlad sérstakt fé til ad greida
pessar rannséknir og hefur ordid ad taka pad af rekstrarfé.

Gerlaranns6knir hafa lengst af verio framkvamdar fyrir heilbrigdiseftirlitid { landinu 4n
sérstaks endurgjalds. Meo breyttum logum, sbr. 16g nr. 109/1984 (4dur 16g nr. 50/1981), var
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sveitarfélogum heimilud gjaldtaka vegna eftirlitsskylds reksturs og rannsdknastofu Holl-
ustuverndar rikisins heimilad ad krefja sveitarfélog um dkvedna greiOslu fyrir ranns6knir 4
synum vegna heilbrig0iseftirlits. Ekki ma b6 krefjast haerri greidslu en nemur 50% af
ranns6knarkostnadi fyrir hvert syni. Fra 1984 hefur stjérn stofnunarinnar nytt sér pessa
heimild til pess a0 afla 16gskipadra sértekna pannig ad sveitarfélogin greida 25-30% af
ranns6knarkostnadi vid hvert syni.

Med gjaldtokunni hefur dregid talsvert ur synafj6lda sem heilbrigdiseftirlitid 6skar ad
fa rannsakadan med tilliti til gerlagr6durs. Hefur pvi verio slakad verulega 4 peim kréfum
sem gerOar voru til heilbrigdiseftirlits sveitarfélaganna um leyfilegan synafjolda 4 drinu 1983
begar gerlarannsoknir rannséknastofunnar gatu ekki lengur annad 6llum peim synum sem
6skad var rannsoknar 4. Um leid og synum frd heilbrigdiseftirlitinu hefur farid fekkandi
hefur fjoldi syna fra fyrirtzkjum og einkaadilum aukist. Pessi syni eru ni allt ad 20% af
heildarfjélda rannsakadra syna og fer greidsla fyrir pessar rannséknir fram samkvamt
akvedinni gjaldskra.

Mjog brynt er ad tekin verdi akvordun um efnarannséknir 4 vegum Hollustuverndar
rikisins pvi a® morg mikilvaeg verkefni bida trlausnar 4 pessu svidi. Segja ma ad i dag sé sama
og ekkert eftirlit med efnasamsetningu og tilvist aukaefna i matvelum og 60rum
neysluvérum. Auk bess getur stofnunin ekki sinnt neinum efnarannséknum vegna mengun-
arvarna. Ljost er ad kostnadur vi0 ad koma 4 fét efnarannséknastofu, sem gegnir pessu
tvipatta hlutverki, hlytur ad vera mikill.

Greinargerd
Mengunarvarna Hollustuverndar rikisins.

Med stofnun Hollustuverndar rikisins var 1 fyrsta sinn i I6gum hér 4 landi sett 4 stofn
deild sem eingdngu var 2tlad pad hlutverk ad sinna mengunarvérnum.

Visir a0 slikri starfsemi var 40ur hja Heilbrigiseftirliti rikisins, en verkefni Hollustu-
verndar rikisins eru mun vidtzkari 4 svidi mengunarvarna. { pvi sambandi nzgir ad benda 4
skilgreiningu 4 mengun i 1. gr. laga nr. 109/1984 og enn fremur par sem segir i somu grein ad
16gin ndi yfir alla starfsemi og framkvaemd sem haft getur i for med sér mengun lofts, 140s
eda lagar.

Pegar Hollustuvernd rikisins ték til starfa arid 1982 voru starfsmenn mengunarvarna sex
i sex st6Ouheimildum, p.e.

ForstoOumadur
verkfredingur
edlisfredingur

tveir mengunarsérfredingar
ritari.

Med stofnun Geislavarna rikisins, sem { upphafi var hluti af mengunarvérnum
Hollustuverndar rikisins, fakkadi starfsménnum um tvo og auk pess var ritari ferour til
almennrar skrifstofu.

Sidari hluta ars 1985 fékkst ny stoduheimild fyrir verkfreding. Stéduheimildir i dag eru
pannig fjérar. Starfsmenn eru hins vegar fimm, p.e.

Forst6dumadur
verkfradingur
efnaverkfredingur
vatnaliffradingur
umhverfisskipulagsfredingur.

Fra pvi mengunarvarnir téku til starfa hefur verid unnid talsvert ad sérverkefnum, p.e.
verkefnum sem unnin eru gegn greidslu. Farid var it 4 pessa braut vegna pess ad 4 pann hatt
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einan, vegna litilla fjarveitinga, var unnt a0 afla melitekjabdnadar og med honum nokkurra
upplysinga um mengun hér 4 landi.

Mengunarvarnir eiga ni pokkalegan biinad til mzlinga 4 loftmengun og hdvadameng-
un, en uppbygging 4 buinadi til vatnsmengunarmelinga hefur ekki 4tt sér stad enn. Slikur
binadur verdur b6 stoOugt mikilvaegari m.a. vegna Orrar uppbyggingar i fiskeldi.

Skyrslur, sem gefnar hafa verid Gt 4 vegum mengunarvarna, eru m.a. um
loftmengunarmzlingar 4 Saudarkroki, Hofn { Hornafirdi, Rey0arfirdi og Akranesi og von er
a skyrslum um loftmengunarmelingar 4 Grundartanga, vid élverid { Straumsvik og i
Reykjavik. Auk pess er von 4 skyrslu um havadamelingar i umhverfi Keflavikurflugvallar.

Mengunarvarnir eru geysilega vitt svi0 og verda ekki stundadar svo vel sé an
sérhafingar. Innan mengunarvarna Hollustuverndar rikisins hefur bessi sérhafing verid
byggd upp 4 undanfornum drum eftir pvi sem hagt er 1 litlu pjéofélagi. En nd er svo komid
a0 innan mengunarvarna starfa sérfredingar 4 svioi loftmengunar, vatnsmengunar, havada-
mengunar og forgunar drgangs. Auk bess starfar einn sérfredingur sérstaklega 4 teeknisvioi
sem tengt er vinnslu starfsleyfistillagna.

Tveir starfsmenn eru reyndar { einu st6dugildi og er pad algjorlega 6fullnzgjandi og
horfir til hreinna vandrz0a, ef ekki verdur breyting 4, vegna aukinna verkefna pegar 4 arinu
1987.

Jafnlitil bj6d og islendingar mun aldrei geta byggt upp pa sérhafingu sem naudsynleg
er til a0 geta leyst 6ll pau margvislegu verkefni sem upp koma 4 svidi mengunarvarna. Pess
vegna er samvinna vid alrar pjodir 4 pessu svidi naudsynleg.

Visir er ni kominn ad patttoku i samstarfi Nordurlandapjéda 4 svidi umhverfismala.
Samstarf pessara pj60a hefur 4 undanférnum arum veri® mjog mikid en mest an patttoku
Islendinga.

Aukin patttaka er tvimalalaust mikilvaegur lidur { uppbyggingu mengunarvarna hér a
landi, enda tegundir mengunar hér pazr sému og hja 6drum pj6dum.

Unnio hefur verid ad gerd mengunarvarnareglugerdar og munu drég ventanlega liggja
fyrir eftir &ram6tin 1986/1987. Einn hluti reglugerdarinnar hefur reyndar pegar tekid gildi,
p.e. reglugerd nr. 390/1985, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft { for me0 sér
mengun. Margar starfsleyfistillogur og leyfi fyrir stadsetningu mengandi starfsemi hafa
begar verid afgreidd samkvamt reglugerdinni.

Aberandi hingad til eru afgreidslur hvad vardar fjolda fiskeldisstodva og fiskimjolsverk-
smidja.

A pessu verdur breyting 4 nastunni, enda eiga 6l starfandi fyrirtzki, sem falla undir
reglugerdina og ekki hafa gilt starfsleyfi, ad hafa s6tt um pad fyrir 1. mars 1987.

I framhaldi af dtgafu ofangreindrar reglugerdar var gefin ut gjaldskrd nr. 355/1986
vegna starfsleyfisskyldra fyrirtekja. Gjaldskrd pessi er mjog mikilveg og mun gera
mengunarvornum kleift ad halda uppi reglubundnu sérhafou eftirliti med mengandi
starfsemi, en 4 pad hefur mjog skort til pessa.

Ohatt er ad fullyrda ad vegna naumra fjarveitinga fra pvi Hollustuvernd rikisins t6k til
starfa hafi uppbygging mengunarvarna gengio hagt. Pvi til stadfestingar ma nefna a0 engin
ny stoduheimild sérfredings fékkst fyrr en rimum premur drum eftir gildistoku laga nr. 50
1981.

Mengunarvarnareglugerd, sem semja 4 skv. 3. gr., hefur einungis ad litlum hluta tekid
gildi. Einum mikilvaegasta pettinum, fradslu- og upplysingastarfsemi, hefur til pessa ndnast
ekkert verid unnt a0 sinna.

Sérhafou eftirliti med mengun og mengandi starfsemi er enn mjog dbdétavant. Ekki
hefur reynst unnt a0 taka 4 peim mjog svo mikilvega malaflokki, férgun eiturefna og
hazttulegra efna.

Naudsynlegt er ad 4 pessu verdi breyting og a0 fjarveitingar til mengunarvarna veroi {
samrzmi vi0 pau fjolmoérgu verkefni sem vinna parf 4 pvi svidi.

16



Greinargerd heilbrigoiseftirlits Hollustuverndar rikisins.
Hér verdur { stuttu mali gerd grein fyrir starfsemi heilbrigdiseftirlits Hollustuverndar
rikisins frd gildistoku laganna nr. 50/1981, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit.

1. Starfsfolk.

Er 10gin t6ku gildi { 4guist 1982 voru starfandi auk forstbdumanns deildardyraleknir,
heilbrigdisradunautur og ritari. Starfslidid { dag er obreytt ad 60ru leyti en pvi ad stada ritara
var flutt til yfirstjornar stofnunarinnar og 4rid 1983 var rddinn nazringarfredingur sem
deildarradunautur i fullt starf.

2. Uppbygging heilbrigdiseftirlits i landinu.

Fra gildistoku laganna hefur eitt af mikilvagustu verkefuunum verid ad vinna ad
endurskipulagningu heilbrigdiseftirlitsins i landinu. Med hinum n¥ju l6gum voru gerdar
grundvallarbreytingar & skipulagningu heilbrigdiseftirlitsins og var heilbrigdisnefndum
fekkad dr 224 [ 47 og landinu skipt { 12 heilbrigdiseftirlitssvadi. Veruleg métstada reyndist
vera hjd moérgum sveitarstjornum vida um land gegn hinni nyju 16ggjof og pa fyrst og fremst
hjd peim sem ekki hofou &0ur sinnt heilbrigdiseftirliti ad einhverju marki. Helstu
athugasemdir sem gerdar voru vid hid nyja fyrirkomulag voru per ad sveitarstjornir téldu
sig ekki hafa fjarmagn til ad standa undir kostnadi vid heilbrigdiseftirlitid. Vidotek fundahold
af hélfu stofnunarinnar med heimamoénnum i peim tilgangi ad kynna hina nyju 16ggj6f og
koma henni i framkvamd skiludu verulegum &rangri. Stofnunin beitti sér einnig fyrir
endurskodun laganna 4rid 1984 i pvi skyni ad heimila sveitarfélogunum gjaldtéku af
eftirlitsskyldri starfsemi 16gum samkvamt. Nokkur sve0i nyttu sér pessa heimild pegar { stad
en 4 60rum sveoum t.d. hofudborgarsvaedinu hefur pessi heimild ekki verid nytt.

Vi gildistoku laganna voru starfandi 30 heilbrigdisfulltriar og h6fdu um helmingur
beirra sérmenntun 4 haskélastigi i heilbrigdiseftirliti.  samremi vid bradabirgdadkvadi laga
nr. 50/1981 var haldid réttindandmskeid haustid 1983 fyrir pa heilbrigdisfulltraa sem voru {
starfi og ekki hofou tilskilda sérmenntun. Patttaka 4 pessu namskeidi var sett sem skilyrdi
fyrir pvi ad menn 60ludust réttindi sem heilbrigdisfulltriar { samraemi vid akvadi reglugerdar
nr. 150/1983, um menntun, réttindi og skyldur heilbrigdisfulltrda. Ofangreind reglugerd var
sett med stod { logum nr. 50/1981 og med tilkomu hennar voru fyrst gerdar opinberar krofur
um menntun heilbrigdisfulltrda um leid og starfsheiti peirra hlaut 16ggildingu.

Arangur af storfum sidastlidinna dra er nd ad koma 1 lj6s og ma segja ad skipulagning
heilbrigdiseftirlits sé komin i nokkud vidunandi horf 4 6llum svedum ad undanskildum hluta
Austfjar0asvadis. Pa hefur sérmenntudum heilbrigdisfulltrdum fjolgad og mé m.a. geta
bess ad sex dyraleknar hafa sétt starfspjalfun vio stofnunina 4 sidastlidnum tveimur drum {
peim tilgangi ad 6dlast réttindi sem heilbrigdisfulltrdar. P4 hafa enn fremur sex mat-
valafredingar og nokkrir liffredingar hlotid réttindi sem heilbrigdisfulltriar ad lokinni
starfspjélfun i heilbrigdiseftirliti.

I dag eru starfandi 31 heilbrigdisfulltrii og af peim eru tveir pridju sérmenntadir. Af
pessu m4 sjd ad mikid hefur dunnist { pvi ad f4 sérmenniada starfsmenn ad heilbrigdiseftirlit-
inu en eitt af frumskilyrdum fyrir pvi ad 4drangur ndist 4 pessu pyodingarmikla forvarnarstigi
heilbrigdispjonustunnar er vel menntad starfsfélk.

3. Samrzming heilbrigdiseftirlits.

Til ad vinna ad samramingu heilbrigdiseftirlitsins { landinu, sem stofnuninni er tlad ad
annast samkvamt dkvaedum laga um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit og enn fremur til ad
fyrirbyggja eftir pvi sem hagt er tviverknad og skorun { eftirliti, skipuleggur stofnunin 4
hverju 4ri fundi med starfandi heilbrigdisfulltrium og héradsleknum.
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Héradsleknar gegna pydingarmiklu hlutverki i uppbyggingu heilbrigdiseftirlitsins par
sem beir eru formenn svadisnefnda 4 eftirlitssvedum. A fundum pessum eru tekin fyrir og
redd fyrst og fremst pau verkefni sem eru til umfj6llunar hj4 stofnuninni og heilbrigdiseftir-
litinu hverju sinni. Einnig hafa sétt pessa fundi fulltrdar frd ymsum stofnunum sem 4 einn
eda annan hatt tengjast starfsemi heilbrigdiseftirlitsins. Md par nefna m.a. fulltrda fr4
landleknisembzttinu, yfirdyralekni, Rikismati sjdvarafurda, Nattdiruverndarradi, Siglinga-
madlastofnun og Vinnueftirliti rikisins.

4. Nokkur verkefni heilbrigdiseftirlits Hollustuverndar rikisins.

Matveli:

Notkun aukaefna. Merking umbidda. Sérreglugerdir t.d. mjolkurreglugerd. Endur-
skodun matvzlaloggjafar. Innflutningseftirlit. Samning reglugerdar um egg og eggjavorur.
Adskotaefni { matvelum. Notkun vitamina og steinefna { matvelum. Norrznt og alpj6dlegt
samstarf 4 svioi matvelaléggjafar. Umfj6llun um beatiefni og néttiruvorur.
Naudsynjavorur:

_ Eftirlit med umbidamerkingum fyrir vorur sem innihalda eiturefni og hettuleg efni.
Onnur verkefni { samremi vi0 dkvedi reglugerda um eiturefni og hzttuleg efni. Vorur sem
geta verid skadlegar heilbrigdi vegna honnunar eda annarra atrida.

Almennt heilbrigdiseftirlit:

Samrzming eftirlitsins, heilbrigdisreglugerd og ymsar sérreglugerdir.
Fradsla:

Fradsla og radgjof fyrir heilbrigdiseftirlitid, almenning og innflytjendur, framleidendur
og soluadila vegna ofangreindra malaflokka.

5. Starfsgrundvéllur Hollustuverndar rikisins.

Fra pvi 16g nr. 109/1984, um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit, toku gildi hefur
uppbygging Hollustuverndar rikisins gengi0 hagt bar sem fjarveitingavaldid hefur
skammtad stofnuninni naumt midad vid logbundin verkefni. I fjarlagatillogum fyrir 4rid
1987 eru t.d. adeins aztladar 500 pis. kr. i stofnkostnad fyrir stofnunina i heild.

Leggja ber pvi hofuddherslu 4 ad starfsemi Hollustuverndar rikisins verdi efld og
sérstok ahersla 16g0 4 ad tryggja rekstrargrundvoll stofnunarinnar.

Af peim mélaflokkum og verkefnum sem hér hafa verid gerd nokkur skil m4 sjd ad pau
eru margbatt og purfa mikla undirbiningsvinnu. Pau eru enn fremur flest pess edlis a0 leita
parf samvinnu og samrads vid marga hagsmunaadila og beir starfsmenn sem pessi verk vinna
eyda miklum tima { ad veita alls konar r40gjof og upplysingar.

Pad ma pvi ij6st vera ad taka parf til endurmats par fjarveitingar sem Hollustuvernd
rikisins hefur verid veitt fram ad pessu ef stofnunin 4 ad geta skilad pvi hlutverki sem
16ggjafinn hefur falid henni.

Helstu nymeeli frumvarpsins.

1. Lagt er til ad svedisnefndir heilbrigdiseftirlits verdi styrktar og peim falin yfirumsjén
med fjadrmalum eftirlitsins tti { hérudum.

2. LagQar eru til skyrar reglur um kostnadarskiptingu og ad tekjur eftirlitsins 4 vegum
sveitarfélaganna renni { sameiginlegan rekstrarsj6d.

3. Skyrari dkvadi eru um fjarreidur eftirlitsins 4 vegum sveitarfélaganna og hvernig fari
um afgreidslu { dgreiningsmalum.

4. Heilbrigdisnefndirnar i Mosfellssveit og 4 Seltjarnarnesi verda gerdar ad sérstoku
heilbrigdiseftirlitssvaoi.
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5. Lagt er til ad stjérn Hollustuverndar rikisins verdi styrkt med pvi ad skipa sérstaka
rekstrarstjorn og framkvamdastjéra rekstrar.
6. Lagt er til ad stofnad verdi nytt svid innan Hollustuverndar rikisins sem annist
eiturefnaeftirlit.
7. Sett eru inn dkvadi um innflutningseftirlit med matvelum og 6drum neyslu- og
naudsynjavorum 4 vegum Hollustuverndar rikisins.
8. Kvedid er 4 um voruskraningarskyldu Hollustuverndar rikisins vardandi erlend og
innlend matvzli og adrar neysluvorur og vorur sem geta verid skadlegar heilsu manna.
9. Logd er til su regla ad framkvaemdastjori og forstddumenn svida Hollustuverndar
rikisins verdi skipadir til fjogurra ara.
10. Lagt er til ad vid Hollustuvernd rikisins starfi sérstakur fredslu- og upplysingafulltrii.
11. Rymkadur er afskiptaréttur Hollustuverndar rikisins til pess ad gripa til naudsynlegra
radstafana lati heilbrigdisnefnd malio ekki til sin taka eda sinni pvi 1itid.

Athugasemdir vi0 einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er ekki um efnislegar breytingar ad r@da heldur leiOréttingar, annars vegar
samkvamt tilmzlum Siglingamalastofnunar og snertir pad framkvamd alpjédasamninga og
hins vegar vegna begar sampykktra breytinga med tilkomu laga nr. 117/1985, um
geislavarnir, en samkvaemt peim voru 61l akveedi laga nr. 109/1984 vardandi geislun felld tr
gildi.

Um 2. gr.

Pxr breytingar sem hér eru lagdar til varda samningu heilbrigdisreglugerdar, og er gert
rdd fyrir ad setja megi 4kvaedi i fleiri reglugerdir en heilbrigdisreglugerd, p.e. ad
heilbrigdisreglugerdir geti oroid fleiri en ein sé astzda til ad taka 4 einstokum battum {
sérreglugerdum.

Um 3. gr.

Hér er bztt inn { 2. tdlul. 21 2. gr. ordunum , hitastreymi* og ,,6pef“ en eftirlitsadilar
eru samméla um ad { heilbrigdisreglugerd purfi ad vera 4kv20i um betta ad svo miklu leyti
sem mengunarvarnareglugerd tekur ekki 4 pessum mdlum. Hér md sem demi nefna
hitastreymi fra leidslum og tzkjum og 6pef fra hibylum manna.

Um 4. gr.
Gert er rdad fyrir sams konar setningu reglugerda vardandi mengunarvarnir og
heilbrigdisreglugerd og visast um pad til athugasemda vid 2. gr.
Enn fremur ad mengunarvarnareglugerd/reglugerdir gildi fyrir allt landid, lofthelgi og
landhelgi eins og heilbrigdisreglugerd en dkvadi pess efnis eru ekki f gildandi 16gum. Adrar

breytingar snerta gildistoku laga nr. 117/1985, um geislavarnir, og vikid er ad peim f{
athugasemdum um 1. gr.

Um 5. gr.

Par breytingar sem hér eru gerdar lita ad pvi ad styrkja svedisnefndir heilbrigdiseftir-
litssveedanna, gera par dbyrgar fyrir yfirumsjén med fjarmalum eftirlitsins pétt fjarhagslega
abyrgdin verdi afram eins og edlilegt er hja sveitarstjérnunum. Lagdar eru til skyrar reglur
um kostnadarskiptingu og ad tekjur renni i sameiginlegan sj6d til greidslu 4 rekstri
eftirlitsins. Enn fremur eru lagdar til skyrar reglur um athugasemdir sveitarfélaga vid

fjarhagstillogur svadisnefnda og hvernig skuli skori® dr dgreiningi.
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Einnig er gerd tillaga um hver skuli annast fjarreidur eftirlitsins naist ekki samkomulag
um pad. Um alla pessa pztti hefur skort skyr lagadkvadi og hefur petta torveldad eftirlitid
bar sem t.d. fimenn sveitarfélog hafa leitt hjd sér ad sampykkja fjarhagsdztlanir. I greininni
er enn fremur lagt til a0 heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna geti innheimt gjold af
eftirlitsskyldum mengandi rekstri sem Hollustuvernd rikisins hefur ekki med ad gera. Sem
stendur skortir lagaheimildir til pess og geta sveitarfélogin einungis innheimt gjold af
eftirlitsskyldri starfsemi sem fellur undir heilbrigdisreglugerd, sbr. 2. gr. laganna og
reglugerd nr. 45/1972, a4samt sidari breytingum. A0 60ru leyti er um ordalagsbreytingar ad
re0a og lengri frest til a0 skila fjarhagstillogum.

Um 6. gr.

Breytingin er f6lgin i pvi ad 1 Reykjavik verdi fimm fulltriar { heilbrigdisnefnd 1 stad sjo.
Er petta i samremi vid sampykktir borgarstjérnar vardandi skipan nefnda 4 vegum
Reykjavikur. Enn fremur er Seltjarnarneskaupstadur tekinn undan Reykjavikursvadi og
feerdur yfir 4 nytt sve0i med Mosfellssveit, Kjalarneshreppi og Kjésarhreppi, sem nefnist
Kjdsarsva0i, sbr. ndnari athugasemdir vi0 7.—9. gr. Er petta gert vegna beioni forrdda-
manna hlutadeigandi sveitarfélaga. Reglugerd pessa efnis var stadfest af rdoherra 4 sl.
sumri, sbr. nanar reglugerd nr. 390/1987, um skiptingu heilbrigdiseftirlits 4 Reykjavikur-
sva0i, Képavogssveodi og Kjésarsva0i. Er pvi um formsatridi ad reda hvad petta snertir.

Um 7.—9. gr.

Ad fenginni reynslu eru ekki lagdar til nema leidréttingar og smabreytingar vid
skiptingu landsins 1 heilbrigdiseftirlitssvaedi. Um er ad reda tvar breytingar, annars vegar
vardandi Akranessva0i, sem gert var a0 sérstoku svedi med reglugerd nr. 191/1985, og hins
vegar varOandi Kjosarsve0i sem lagt er til samkvamt tillogu hlutadeigandi sveitarstjérna ad
verdi sérstakt sv0i, sbr. athugasemdir vid 6. gr. hér ad ofan.

Um 10. gr.

Lagt er til a0 {1 stad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis sjai héradsleknir um ad
kosningar { heilbrigdisnefndir fari fram. Engin astzda er til pess eftir ad 16gin hafa i reynd
komist til framkvemda ad rdduneytid annist pennan patt pott slikt veri naudsynlegt {
upphafi. Héradsleknar eru formenn svzdisnefnda og sérstakir erindrekar raduneytisins i
lzeknishérudum og pvi manna best til pessa hlutverks fallnir.

Um 11. gr.

Breyting 4 1. tolul. 11. gr. tekur mid af breyttu fyrirkomulagi af fj6lgun eftirlitssveda,
sbr. ndnar athugasemdir um 7. gr.

Breyting 4 2. t6lul. 11. gr. er 1 pvi f6lgin a0 i stad pess a0 koma saman einu sinni 4 4ri hid
minnsta komi sva0isnefndir saman a.m.k. tvisvar 4 ari. Helgast petta af aukinni 4byrgd
sveoisnefndanna sérstaklega me fjdrhagslegum rekstri eftirlitsins.

Breyting 4 3. t6lul. 11. gr. tekur mid af auknum verkefnum sva:blsnefnda sbr.
athugasemdir um 5. gr.

Um 12. gr.
Pzr breytingar sem lagdar eru til 4 sjalfri starfsemi Hollustuverndar rikisins eru
eftirfarandi:

1. Logd eru til skyrari 4kvedi um med hvada eftirliti stofnunin skuli hafa yfirumsjon og er
helsta nymzlid eiturefnaeftirlitio.

2. Felld eru nidur 4kvedin um menntun og fredshu fyrir heilbrigdisfulltria, sbr. 8. tolul.
13. gr. gildandi laga, enda ekki lengur um knyjandi dkvadi ad rda bar sem rast hefur
ar pessum mélum og nzgjanlegt frambod af sérmenntudu starfsfolki er pegar fyrir hendi.

20



3. Lagt er til ad stofnuninni verdi skylt ad leita radgjafar landleknis og yfirdyraleknis i
malum sem snerta ba, en ymis mal sem stofnunin hefur med ad gera snerta starfsemi
peirra. M4 sem demi nefna matareitranir og sjukdéma fra ménnum og dyrum sem geta
borist { matvali og adrar neysluvorur.

4. Vardandi upplysingaskyldu stofnunarinnar gagnvart fj6lmidlum er lagt til annad og
otviredara ordalag pannig ad ekki komi til misskilnings, t.d. i b4 veru ad adrir adilar,
t.d. heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna, megi ekki gefa upplysingar sem bessar.

A 60ru leyti er um smavagilegar ordalagsbreytingar ad reda.

Um 13. gr.

Ekki eru lagdar til breytingar a skipan sjalfrar stjérnar stofnunarinnar. Hins vegar er
lagt til ad dr hdpi stjérnarmanna skipi radherra, auk formanns, tvo adila i framkvemda-
stjérn sem hefdu med hondum raunverulega rekstrarstjorn stofnunarinnar. Pannig kemi
stjorn stofnunarinnar einungis saman til stefnumétunar og til ad ganga fra fjarhagsaztlunum
og fjarlagatillégum auk annarra verkefna sem login kveda sérstaklega 4 um. A pennan hatt
er unnt ad styrkja fjarhagslegan rekstur stofnunarinnar en hann hefur verid veikur. Kemur
pbad skyrt fram i umségnum margra beirra sem létu endurskodunarnefndinni { té 4lit 4
gildandi 16gum. Ad 60ru leyti visast til itarlegrar greinargerdar i inngangi hér ad framan.

Um 14. gr.

f stad forstjéra er lagt til ad starfi framkvemdastj6ri sem hafi menntun og reynslu &
stjérnunar- og rekstrarsvidi og ad hann skuli skipadur til fjogurra dra. Hlutverk hans verdur
ad annast fjarmalalega stjérnun undir yfirstjorn rekstrarstjérnar og ad stjorna almennri
skrifstofu. A bennan hatt er reynt ad styrkja rekstrarstjérnun stofnunarinnar og gert rad
fyrir pvi ad forstbdumenn einstakra svida stofnunarinnar reki sina starfsemi eins og fjarlog
mela fyrir um og sértekjur leyfa. Astzdulaust er ad forstddumenn burfi ad bera pessi mal
undir adra en stjérn, p.e. fyrst og fremst rekstrarstj6rn, par sem hin faglega abyrgd er {
beirra hondum og 61l afskipti millistiga geta haft bein eda 6bein ahrif 4 faglega stjérnun.

Vegna verkaskiptingar stofnunarinnar og rikra krafna um sérmenntun forstédumanna
er 6raunheft ad setja ba undir stjérn millistiga og er pvi edlilegast ad i stad forstjéra komi
framkvamdastjéri sem beri 4byrgd gagnvart stjérn 4 peim battum sem honum ber ad annast
um framkvamd 4 og forstodumenn 4 sinum fagmélum.

AJ 60ru leyti visast til roksemda 1 inngangi hér ad framan.

Um 15. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.

Hér er fjallad um starfssvid Hollustuverndar rikisins. Breyting fra gildandi 16gum, auk
lagfzeringa vegna stofnunar Geislavarna rikisins med 16gum nr. 117/1985, eru par helstar ad
lagt er til ad stofnad verdi nytt svid innan stofnunarinnar er annist eiturefnaeftirlit.
Eiturefnaeftirliti yrdi m.a. falid ad sjia um ymiss konar framkvaemd sem segja mé ad i dag sé {
héndum eiturefnanefndar samkvamt logum nr. 68/1968. Greint er 4 milli verkefna
eiturefnaeftirlits og heilbrigdiseftirlits, batt vid verkefnum, t.d. innflutningseftirliti med
matvzlum og 60rum neyslu- og naudsynjavérum, og kvedid 4 um voruskraningu 4 vegum
stofnunarinnar. Enn fremur eru rymkud dkvadin er heimila stofnuninni ad taka ad sér
rannséknarpjonustu og sérhafd verkefni, m.a. fyrir adra en heilbrigdiseftirlitid, og upphd
ekki bundin vid akvedid hlutfall kostnadar. Reynslan hefur synt ad stofnunin verdur ad geta
treyst meira 4 tekjur vegna gjaldtdku en verid hefur og ad 16g megi ekki beinlinis standa
gegn pvi ad hin geti veitt 60rum en heilbrigdiseftirlitinu pjénustu.
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Um 17. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 18. gr.
Breytingin er félgin { dkvadunum um forstddumann eiturefnaeftirlits, sbr. nymeli { 16.
gr. frumvarpsins, og i skyrari dkvedum um menntun forstbdumanns rannséknastofu.
Einnig er gert rdd fyrir pvi ad forstdoumenn séu skipadir til fjogurra ara eins og
framkvaemdastjori.

Um 19. gr.
Einungis er um a0 r&da breytingu { samrami vi0 breytingar sem komid hafa fram 1 fyrri
greinum.

Um 20. gr.

Lagt er til ad auk peirra adila sem 21. gr. gildandi laga fjallar um komi tébaksvarna-
nefnd, samkvemt l6gum nr. 74/1984, en Hollustuvernd rikisins og heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaganna hafa veigamiklu hlutverki ad gegna samkvamt peim logum og er Oll
samvinna vid tébaksvarnanefnd mjog had sameiginlegum erindrekstri.

Einnig er lagt til ad til stofnunarinnar ver0i radinn fredslu- og upplysingafulltrii sem
jafnframt annist erindrekstur fyrir nefndirnar prjar. Starfsemi af pessu tagi hefur engin verid
hja stofnuninni og er brynt ad bett verdi dr. Ma hér sérstaklega benda & starfsemi
freedslufulltrda Vinnueftirlits rikisins. A0 60ru leyti visast um petta til inngangs hér ad
framan.

Inn i 2. t6lul. 21. gr. er skotid Rikismati sjavarafurda og parfnast pad ekki skyringa.

Um 21. gr.

Lagt er til a0 sveitarfélogin geti ekki adeins sett sér heilbrigdissampykktir um patti sem
ekki er fjallad um { heilbrigdisreglugerd eda til pess ad gera um einstok atridi itarlegri krofur
en bar er gert heldur eigi mengunarvarnareglugerd einnig vi0. Auk pess er lagt til ad setja
megi inn i slikar sampykktir dkvadi um bann eda takmorkun geludyrahalds en ekki
eingdéngu hundahalds eins og gildandi 16g gera.

Um 22. gr.
Breyting er f6lgin 1 fjolgun eftirlitssvada, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

Um 23. gr.
Lagt er til a0 3. tolul. 24. gr. falli brott, enda greinin 6porf par sem hin er komin inn {
akvadi 5. gr. frumvarpsins.

Um 24. gr.

I stad pess ad krefjast pess ad heilbrigdisfulltriastorf skuli vera fullt starf er lagt til ad
einn heilbrigdisfulltrii, p.e. framkvemdastjdri eftirlitsins, verdi ad vera { fullu starfi. I reynd
er hér ekki um efnisbreytingu a0 reda heldur skyrar kvedid 4 um petta atridi og ad dkvedinn
ibuafjoldi skuli ad jafnadi vera ad baki hverju st6dugildi en ekki hverjum starfsmanni.

Um 25. gr.

Rymkadar eru heimildir fyrir radherra til pess a0 breyta skiptingu heilbrigdiseftirlits-
sveda og pau ekki bundin 60rum skilyroum en 6sk hlutadeigandi sveitarstjérna og umsogn
Hollustuverndar rikisins auk annarra skilyroa sem einstdk dkvadi laganna kunna a0 geyma,
t.d. um framkvaemdastjéra og fullt starf.
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Um 26. gr.

Breytingin er félgin i pvi ad ekki er lengur &4stzda til pess ad leita umsagnar
Hollustuverndar rikisins par sem hér eftir verda ekki radnir adrir til starfa sem heilbrigdis-
fulltriar en peir sem hafa til pess starfsleyfi heilbrigdisraOherra, sbr. reglugerd nr. 150/1983,
um menntun, réttindi og skyldur heilbrigdisfulltria. Adur en slik leyfi eru veitt gefur
Hollustuvernd rikisins umsdgn um hzafni umszkjanda og tilldgur um veitingu starfsréttinda.

Um 27. gr.
Med skirskotun til athugasemda med 26. gr. frumvarpsins og bess ad nzgjanlegt
frambod er af sérmenntudum heilbrigdisfulltrium eru 4. og 5. tdlul. 26. gr. laganna Gparfir.

Um 28. gr.
Lagt er til ad heilbrigdisnefndir geti, auk pess ad gefa fyrirmzli um medferd og notkun
matvzla, einnig gefid fyrirmzli um hid sama, eigi { hlut neyslu- og naudsynjavorur par sem
settum reglum hefur ekki verid fylgt. Skortur 4 sliku dkva0i hefur veikt eftirlitid nokkud.

Um 29. gr.

1 stad pess ad naudsyn radstofunar eins og hin er skyrd i 1. tolul. 29. gr. gildandi laga
midist vid almannaheill er lagt til ad nzgjanlegt sé ad radstdfun sé naudsynleg, enda ma
segja a0d pegar um almannaheill er ad r&da sé dstand ordid pannig ad rddstafanir komi ad
litlu gagni. Med auknu eftirliti og sérhxfou starfsfélki er nanast ttilokad ad til sliks dstands
komi nema annarlegar dstedur liggi a0 baki. Hollustuvernd rikisins verdur ad geta gripio til
ridstafana 4n pess ad um almannaheill s¢ ad rzda p6 ekki sé nema til pess ad koma 4
samrezmdu eftirliti { landinu 6llu.

Um 30. gr.

Rymkadur er réttur fulltria Hollustuverndar rikisins til ad taka syni i samrddi vid
hlutadeigandi heilbrigdiseftirlit en samkvamt gildandi 16gum midast hann eingdngu vid pau
verkefni sem stofnuninni er falid beint eftirlit med. Stofnunin getur ekki starfad undir svo
strongum skilyrdum.

Um 31. gr.
Breytingin 4 31. gr. gildandi laga tekur mid af breytingum 4 60rum greinum laganna,
t.d. var0andi forstjéra Hollustuverndar rikisins og aukin verkefni svadisnefnda, auk
leidoréttinga vegna nysettra laga, t.d. um Rikismat sjavarafurda, nr. 53/1984. Ad obru leytier
ekki um efnisbreytingar a0 rzda.

Um 32. gr.
Rymkud er heimild Hollustuverndar rikisins til bess ad semja vid adrar rannséknastofn-
anir um a0 annast rannséknir fyrir heilbrigdiseftirlitid i landinu og hiin ekki bundin neinum
sérstokum skilyroum eins og gildandi 16g gera.

Um 33. gr.

Parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti en bvi ad naudsynlegt er ad breytingar verdi felldar
inn { meginmal gildandi laga, nr. 109/1984, enda um t6luvert efnisfrekar breytingar ad reda.
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